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O Sistema de Propriedade
Intelectual como Fomentador
da Inovacao Tecnolagica

Luiz Leonardos™
Socio-Diretor
Momsen, Leonardos & Cia.

1. Aansiada e festejada retoemada do crescimento econdrmico do Pais, ermn 2004, foi
alavancada pela expansdo do agronegdcio e trouxe a tona duas faceias deste setor de nossa
economia. Embora se trate essencialmente de predutos com baixo valor tecnoiégico
agregado, comprovou-se gue a exportagio de produtos primdrios, como soja e carne, tem
peso primoerdial de mais de 419% na balanga econdmica brastleira.* Todavig, a expansio da
produtividade do setor agropecudrio implica a utilizagio de processos e equipamentos de
colheita e produgio mais modernos e melhores. Estes, sim, com alto valor tecnofdgico embuticlo,
fruto de um longo trabalho de Pesquisa & Desenvolvimento (P&[D).

Atecnologia, conceituacia como informagdes gue Bm valor econdmico Para 0 Processo
produtivo, esta intimamente relacionada ao sistema de propriedade intelectual, ja que 0s seus
resultados al encontram protegao, alravés das patentes e dos segredos de negdaio {engiobando
0s segredos de indUsiria e 0s segredos de comércio). Desta forma, paises que desejam acelerar
seu crescimento econdmice podem beneficiar-se deste sisterna para adquirr os conhegimentos
técnicos de que necessitam para sustentar seu processo de deservolvimento tecnolégico.

2. Cabe-nos aqui analisar a situacdo do desenvolvimento tecnolbgico do Brasil,
que levou & edigio da recente Lei de Inovagéo, Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
gue “estabelece medidas de incentivos a inovagaoe e a pesquisa cientifica e tecnoldgicano

* Bacharel e Mestre em Direito, € Agente da Propriedade Industrial nomeado pelo Ministro do Trabalho. Inddistria e Comércio, desde
1854. Trabalha no escritdrio Momsen, Lecnardos & Cia., inicialmente como agente da Propriedade industrial ¢, apts como advogado,
tendo-ge tornado séeio do mencionado escritdrio ern 1958, Participou da Delegaco Oficial Brasileira 4 Conferéncia de Estocoimo
da Propriedade intelectual. Membro efetivo do Instituto dos Advogados Brasiieiros, membre do Conselho Secional da Ordem dos
Advogadas do Brasil e do Tribunal de Ftica Profissional da OAB-RJ, mermibro da Associagio Brasiielra dos Agentes da Propriedade
Industrial (ABAPY), da Associagho Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPY), Relator-Geral ¢ Presidente. Memibro e presidents de
Honra do Conselho Diretor da Associagao Brasilelra da Propriedade Intelectual - ABP, Vice-Presidente Executivo e Presidente
Executive da Associagéo internacional para & Protegéc da Propriedade industrial - AIPPY.

' Dades do Ministério da Agricultura, Pecuéria 8 Abastecirnento - MAPA em novenibro de 2004, relstivos ac perfodo de dezembro
de 2003 a novembro de 2004, MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA € ABASTECIMENTO. Secretaria de Produgdo e
Comercializagao. Balanca comercial do agronegdclo, Brasfiia, DF, nov. 2004, Disponivel erm; <httpy/Awww.agricultura.govbr> Acesso
em: 19 jan. 2005,
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ambiente produlivo, com vistas a capacitagao e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais” (artigo 19).

Conforme os dados do Ministério da Ciéncia & Tecnologia, em 2000, o Brasil investiu
aproximadamente 10,7 bilhdes de reals em P&D, havendc no Pals cerca de onze mil grupos
de pesquisa em atividade 2

Destes, mais de 64% encontram-se nas universidades e apenas 26% no setor
empresariai, contrastande com a situagio de palses desenvolvidos, onde a maior
percentagem de pesquisa é realizada nas empresas 2

Ainda gue se pese a renomada falta de recursos para os pesquisadores e centros
brasiieiros, a atividade de pesquisa brasileira é bem desenvolvida e vern crescendo nos
ttiimos anos, sendo responsével por 1,55% da ciéncia produzida no mundo em 2002, De
1.887 artigos publicados em periédices cientificos internacionais no ano de 1981, passou-
se a 11.285 em 2002. Trata-se de um ndmero néo discrepante em relacéo ao esforgo e
dinheiro investido

Concentrando-se a atividade de pesquisa nas universidades e, essencialmente,
sob 0 aspecto cientifico-académico, foram poucas as entidades que conseguiram instituir
politicas e procedimentos intermos relativos & gestac lecnoldgica e ao patentsamento,
bern como criar unidades especiais para atuacdo nesia drea e na interface com o meio
empresarial. Algumas poucas que o fizeram sdo a Universidade de Minas Gerais, a
Jniversidade de S&o Paulo e a Universidade de Campinas. Estas pioneiras conseguiram
nas patentes, cu seja, no estimulo & criagéo e protegao dos resultados, uma fonte de obtengédo
de recursos, garantindo a continuidade das pesquisas.® Ressalve-se, porém, que se trata
de excegdes, e atribuir-se exclusivamente a universidade a responsabilidade pela inovagao,
que tornard a empresa brasfleira competitiva, demonstrou-se equivocado e nao deve ser
perseguido.

Assim, embora a pesquisa cientifica brasiieira possa estar dentro de pardmetros
aceitaveis, a produgdo tecnoldgica no Pals resta diminuta. Isto é demonstrado
estatisticamente pelo constante e modesto nimero de pedidos de patente perante o
Instituto Nacionat da Propriedade Industrial - INPI depositados por nacicnais, ao longo
das Ultimas duas décadas e meia. Se considerarmos dados do Escritério de Patentes
norte-americano, o Brasil obteve 24 patentes no ano de 1980, passando para 130 em

2MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Brasic dispéndios ern pesquisa e deservolvimento (P&D), 2000-2002. Disponival em:
< Pttp: A Mot gov.brfestal/ascavpp/portugues/2_Recursos Aplicados/tabeiasitab? 5 _2.htm=>, Acesso em: 26 jan. 2005.
MINISTERIO DA CIENGIA £ TECNOLOGIA Brasil: insti HuicOes, grupos, pesquisadores e pesquisadores doutores, 1893/2002. Disponivel
erm: <hiip:/fwww mct govbr/estat/ascavpp/portugues/3_Recursos_Humanos/tabelas/tab3 5 Lhtm=. Acesso em: 26 ian. 2005
SMINISTERIC DA CIENGIA E TECNOLOGIA. Brasil: pesguisadores e pessoal de apoio anvolvidos erm pesquisa e deservolvimento
(PAD) em equivaldneia de termpo integral, por setor institucional @ categoria, 2000 Disponivet o < hitp:Avww.met.gov.br/estat/
ascavpp/periugues/S Recwrsas_Humanos/tabelas/tab3 §_Za htm>. Acesso em: 26 jan. 2005,

 MINISTERIO DA CIENCIA E TEGNOLOGIA. Brasit artigos publicados em periddicos clentificos infernacionals indexados na Instifute
for Scientific Information (151 e percentual em refagio ao mundo, 1981-2002, Disponivel em: < hitpfiwww.mct.gov.br/estat/ascavop/
portugies/s_Producas_Clentifica/graficos/grafé_1_8.htm>. Acesso em: 26 jan. 2005,

° FIGUEIREDO, Lucia Murrer. Titulo. 2002. 91 1. Monografta {Graduagae em Biblioteconomia) -- Faculdade de Biblinteconomia,
Universidade de Rio de Jansiro, Ric de Janetro. p. 51,

166




O Sistema de Propriedade Intelectual como Fomentador da inovaglo Tecnolagica

2003. Ao compararmos com a Coréia do Sul, a mesma saltou de 9 patentes para 3.944 no
mesmo periodo

O alto desenvolvimeanto tecnolégico coreano é sempre lermbrado como o mais eficients

entre os paises de industrializagio tardia, a semelhanca do Brasi, e deve ser tevado em

consideragao. Conforme pesquisou Simone Biehier Mateos:"At¢ meados dos anos 70, a

Cordia inha um perfil de dispéndios em ciéncia e tecnologia similar ao Brasil da época, com

apenas 15% dos investimentos feitos por empresas, A partir dal, 0 goveme coreano aumentou

progressivamente 0s recursos plblicos destinados a P&D, destinando parte substancial
dessas verbas as empresas, princicalmente por meio de uma polfica agressiva de estimulos

& inovagao, encabegada por uma lel de incentivos fiscals consistente e abrangente.

“Comisso, a partir de 1983, enquanto o dispéndio pliblico com atividades de P&D
aumentou nove vezes, o investimento privado multiplicou-se por 25. O impacto sobre o
nivel de inovacio e compelitividade do Pais nfo se fez esperar. Enire 1980 & 2001, os
coreanos regisiraram 21.530 patentes nos EUA, enguanto o Brasil registrou apenas 1.120. A
refag&o entre investimento privado em P&D e nimero de patentes ¢ direta. Criou-se um
cireulo virtuoso: mais inovagdes, mais competitividade, mais exportagdes, mais empregos,
maior demanda por profissionais qualificados, aprimerarnento do sistema aducacional”.’

Diferentemente do modelo coreano, o modelo brasileiro de financiamento a
pesquisa, além de mencr guanio ac montante, foi direcionado aos cursos de pds-graduacgao
nas universidades federais, cuja exceléncia académica deve ser reconhecida. A politica
governamental voltava-se a formagao de pescuisadores altamente capacitados gue,
acreditava-se, criariam um embasamento cientifico para estimular as empresas a inovar
tecnologicamente. Todavia, a baixa quantidade de profissionais de pesguisa nas empresas
acarretou a baixa competitividade tecnoldgica da empresa brasileira e a reduzida
capacidade do Pais em transformar ciéncia em tecnologia.

Ainda, conforme raconhece José Miguel Chaddad, presidente da Associago Nacional
de Pesquisas, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras - ANPE, @ precisc levar
am conta que “a educagdo & formagao de recursos humanos, por si sos, Nao garantem O Uso
intensivo de tecrioiogia nas empresas. O risco dainovagao é grande, por isso, aempresa precisa
ern um primelro momento, ter o Estado como parceiro”, tal como ocorreu na Coréia do Sut.

3. E nessa conjuntura que deve ser analisaca a Nova Lei de Inovagao, Lein® 10.973/
2004 que visa dinamizar a relagio entre as universidades, os institutos de pesguisa e o setor
produtivo nacional. Insere-se na Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Extetior,
criada peio Governo Federal, ao fomentar a produgéo de ciéncia e tecnologia para tornar

SUNITED STATES PATENT AND TRADEMARK OFFICE. Historic patents by country, state and year: ali patent types {December 2003).
Disponivel em: <http:/fwww.usplo.goviwebyofices/ac/ido/osipial/cst_allh.htrm>. Acesso e 26 jan. 2005,

UNITED STATES PATENT AND TRADEMARK OFFICE . Historic patents by country, stale and year: utility patents (Decermber 2003).
Disponivel em: <http:/fwww uspta.goviwebyoflices/ac/ido/oeipitaf/cst_utlhim>. Acesso em: 26 jan, 2005,

" MATEOS, Simone Bishler. Aposta na inovagio. Indistria Brasileira, p. 23-27, ago. 2003.

8 CHADDAD, José Miguel apud MATEQS, Simone Biehler, Aposta na Inovagao. Inddstiia Brasfieira, p. 23-27, ago. 2003.
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nossos produtos mais competitivos e desenvolver uma cultura da inovagao no Pals, semprs
com fundamento nos artigos 218 e 219 da Constituigdo Federal,

Destagus-se o estimulo e ¢ apoio da Uni&e, dos Estados, do Distrito Faderal, dos
Municipios e das respectivas agéncias de fomento na elaboragao de aliangas estratégicas e
de projstos de cooperagao envolvendo empresas nacionais, Instituigdo Cientffica Tecnoldgica
-1CT ("6rgao ou entidade da administragio plblica que tenha por missac institucional, dentra
outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico”, artigo 2°, inciso V) e organizagbes de direito privade sem fins lucrativos, com
vistas a alividades de pesquisa e desenvolimento de produtos e processos inovadores
{artigo 3°).

Para fanto, como um de seus mecanismos, estabelece a possibilidade de
transferéncia e licenciamento de tecnologia das universidades e dos institutos de pesquisa
publicos para o setor produtivo nacional, estando a contratagéo dispensada de licitagao:
0 gue visa minimizar obstaculos a exploragio peta sociedade dos produtos e processos
inavadores ta produzidos, sempre respeitando o principio da supremacia do interesse
piblico.®

Qutrossim, permite as instituicdes privadas celebrarem acordos de parceria com
Instituicao Cientifica e Tecnoibgica para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnolégica, e desenvolvimentc de tecnologia, produto ou processe, com
previsde contratual acerca da fitularidade da propriedade intelectual e das respectivas
participagdes nos resuitados da exploragéo das criagdes.

Trata-se agui do estimulo a tecnologia pelo Estado através da divisio do risco dos
ampresndimentos com as empresas privadas nacionais, Procura-se ampliar para o mbiio
nacional, com as devidas adequacdes, os bons resultados obtidos no Estado de Sao Paulo
pefa Fundagao de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo — FAPESP com seus programas
de estimulo 4 pesquisa de tecnologias avancadas para pequenas e grandes empresas,
dencminados Programa de inavaggo Tecnoldgica na Pequena Empresa—~ PIPE e Programa
de Parceria para inovagée Tecnol6gica — PITE, respectivamente. Deste Gltimo participam
empresas come Natura, Bhodia e Embraer 10

4. Sem dlvida, a reducio de custos ou a producéo de novas mercadorias resultam,
atualmente, do aprimoramento do fator tecnoldgico, 0 qual, por meio das inovagdes
industriais, favorece as condigdes para o crescimenic econdmico.Jodas as tecrias
econémicas, dos classicos a Marx e aos contemporénecs, consideram a introdugac de
novas técnicas no processo produtivo por uma determinada companhia como slemento
fundamental no desenvolvimento econdmico. Como conseqliéncia, hé alteracéo da
hipotética competicao perfeita, em que as diversas empresas dispdem de igual capacidade

® MOMSEN, LEONARDOS & ClA. Inceniivos & inovagdo s & pesquisa cientifica e tecroiégica no ambiente procutivo: Lei 10.973, de
02.12.2004. Newsietter, Rio de Janeiro, n. 163, dezembro 2004.
'PMATEOS, Simone Biehler. Aposta na Inovagao. IndUstria Brasileira, p. 23-27. age. 2003
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de meios, de capital, de tecnclogia e produzem mercadorias idénticas. Emoutras palavras,
como salienta Samuelson: '

“Neste casgo, dirernos que a firma possui poder de monopdlic, mas se suleita iguaimente a

certa competicao. Nao possuimos competicao perfeita nem monopdlio completo. Em vez

destes extremos, 0 que temos geralmenie como forma de mercado é a competigao imperfeita,
uma mistura de competigao e monopdlio. Em outros termos, competicac monopotistica™.!!

Schumpeter, o grande tedrico do desenvoivimento econdmico do seculo XX, baseou
sua teoria do crescimento econdmico na agio do empresario que destrdi a vida econdmica
estatica através da introdugao de novas téenicas e cria nova vida econdmica, progressiva
& dindmica. Assinala o eminente enconomista que:

“[ .} uma enfrada totalmente livre em um novo campo pode tornar impossivel que esta

entrada se dé. A introdugéo de novos métodos de produgao e de novas mercadorias é

dificiiments concebivel com perfelta — e imediatamenie perfeta — competigho desde 0 comego.

E isto significa que o carme do gue chamamos de progresso econdmico € incompativel com

ela (competicdo perfeita). De fato, competigao perfeita €, e sempre tem sido, temporariamente

suspensa sempra que qualguer colsa nova estéd sendo introduzida ou automaticamente ou
afravés de medidas tomadas para este fim - até mesmo em situagdes que de outro modo
seriam de competicdo perfeita” ?

Dentre 0s diversos fatores que confribuem para que a competicdo deixe de ser
perfeita, a fim de facilitar a introdug&o de alguma téenica nova, em papel de destaque as
patentes de invengo. Isto é, a garantia pelo Estado da exclusividade de fabricacao e
venda de algum produto ou da utiizag&o de algum processo industrial, visando a estimular
o processo de inovagao tecnoldgica e criar condigoes a utilizagéo pratica dos inventos
industriais, Desse modo, a concessao do privilégio se ajusta & exposicao de Shumpeter, ja
gue o sistema de concessao de patentes representa um estimuio a industrializagéo.

5. Inferem-se das teorias econdmicas as fundamentagtes para a existéncia do
sisterma de patentes, quais sejarm:

i) estimulc tanto & realizagao de novas invengbes quanto a pesquisa constante de novas aplicactes
do conhecimento, base da invencao —o que € conseguido ao se garantir ac nventor um prémio;
ii) criagao de condigbes que garantam 0s investimenios necessarios a trazer ao publico os
novos produtos @ processos, ou seja, condigbes favordveis a industrializagdo das novas
técnicas - 0 que é felto protegendo-se o industrial pioneiro, por um perioda limitado no tempe,
contra uma competicao incontrolave! dagueles que ndo tiveram os niscos financeiros iniciais; &
i) prevencac do estabelecimento de umaindistria permeada por infenso segredo, com relagao
408 SeUS Processas, como era caracteristico das guildas medievals, e que somente retarda a
percencao pelc plblico dos beneficios do processo cientifico — o que & alcangado através da

* SAMUELSON, Paul A, nfredugdo a andlise econtimica. Ric de Janeiro: Livraria Agh, 1955, p. 323.
2 SCHUMPETER, Joseph A Capitalisma, socialismo y democracia. Madri: Aguilar $.A. de Ediciones, 1952. p. 4 48-149,
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ceneessao de um monopdiio temporario agueles gue fizerem uma completa descricio de seus

novos invenitos, de forma que possam ser totalmente utilizados pelos conhecedores de uma

téonica particular e, assim, divuigando o contelido tecnolégico das invengdes. ™

Para incentivar o desenvolvimento e a revelag&o ou publicagdo das técnicas
inovadoras, em detrimento do seu uso secreto, qualguer pessoa gue invente um produto
industrial ou uma nova substéncia, ou seus respeciivos processos de execugéo ou fabricacéo,
podera obter direitos exclusivos por um certo periodo de tempo, mediante a descricao do
invento ao escritdrio de patentes e uma vez que estejam preenchidos os requisitos de
patenteabilidade. Esta especie de monopdlio promove a exploragdo da invencéo, pois a
Unica forma por que o titular podera obter alguma vantagem ou retomo de seus investimentos
sera explorando-a ele proprio e tomando dianteira em relacac aos seus concorrentes, ou
licenciando-a a terceiros em troca de royalties

Ademais, os direitos exclusivos se justificam na medida em que, caso ¢ invenior
nao tivesse tornado acessivel ao plblico, a melhoria permaneceria desconhecida, sem que
fosse disponibilizado um enorme leque de informagdes da tecnologia até entao existente.
O sistema de patentes serve como uma rica fonte de informagéao técnico-cientifica que
concorre para aracionalizacac dos recursos empregados em P&D.

6. Alualmente, a discusso ndo mais se coloca entre paises de nivel industrial mais
e menos equilibrado, mas em termos de palses desenvolvidos e paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento. Partindo da constatacao de que nestes paises a grande maioria
das patentes é obtida por empresas estrangeiras, pode-se até guestionar a vantagem de
um sistema de patente em tais paises.

De fato, argumenta-se, neste caso, que a paiente serviria 1o somente para monopolizar
0 mercado local em favor do tituiar estrangeiro da patente e as sancdes contra a falta de uso,
como a licenga obrigatdria e a caducidade, nao seriam eficazes porque a indGstria local nao
seria capaz de produzir o objeto da patente.™® Assim, nflo haveria a possibilidade de um pais em
desenvolvimento explorar a invengéo de alto contelido tecnolégico originada no exterior,

Sem davida, as criticas pecam, inicialmente, pela generalizagéo, nao distinguindo
a diferente situacdo de cada um dos paises que formavam o até recentemente chamado
bioco do terceiro mundo. Se os ha primitivos, ainda sem uma estrutura industrial, também
os ha mais avancados e que bem podem aproveitar as técnicas mais modermnas. Mas nao
esta al 0 ceme do problema. Todas as circunstancias que se poderiam considerar abusivas,
decorrentes da ndo exploracéo das invengdes patenteadas, podem ser solucionadas no
ambito da lei interna de cada pals. como jé prevé o acordo internacional Agreement on

3 CE Bush Vannevar. Proposals for improving the patent system. Washington, 1856, Committes Print, 84* Congress,

FWORLE INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. fntroduction to intefleciual property: theory and practice. London: Kiuwer
Law Intsrnational, 1897 . p. 7.

% MACEDO, Maria Fernanda Gongalves de Macedo, MULLER, Ana Cristina; MOREIRA, Adriana Campos. Pafenfeamento em
bivtecnologia: um guia prético pera os elaboradores de pedidos de patents. Brasilia, DF: EMBRAPA, 2001 p. 22-23.

'S UNCTAD. The rofa of the patent system in the transfer of tachnology fo developing couritries. New York: United Nations, 1975, . 56,
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Trade Related Aspects of intellectual Property Rights — TRIPS (sobre o qual trataremos adiante),
acrograma em inglés de Aspeclos dos Direftos de Propriedade industrial Relacionados ao
Comércio, incorporado na Ata Final dos Resulitacos da Rodada do Uruguai de Negociagtes
Comerciais Multilaterais do GATT, formando o anexo 1C do Acordo Constitutivo da
Organizagao Mundiai do Comércio. Fol promuigado no Brast pefo Decreto n®1.355, de 30
de dezembro de 1994, e estabelece um patamar minimo de protegéo aos direitos de
propriedade intelectual ern cada pals signatario.

As patentes ndo exploradas sédo, na realidade, indcuas quanto a qualquer situagao
de manopolizagao ou de controle do mercado. Qualquer um que tenha interesse em utiliza-
tas lerd o acesso aberto 4 negociagao livie ou compulstria com seu titular ou, até a sua
caducidade.” Também néo & valido argumentar que estas medidas restritivas n2o sac
eficazes por ocorrerem raramente. Elas ocorrerdo sempre gue houver interesse €, sem
interesse, ndo haveréa razao nem utilidade em sua aplicagao.

Também nao tém as patentes maior infludncia no grau de nacionalizacao ou
desnacionalizacdo de gualquer ramo da indUstria, que depende de fatores diversos,
principalmente, politicos.

7. Aquestao do risco, conforme vimos, permeia todo o desenvolvimento tecnoldgico
do Pals. Tendo o crescimento econdmico brasileiro até o inicio da década de 90 sido
impulsionado pela politica de substituicdo de importagoes, 0s industriais aqui instalados
estavam protegidos da concorréncia com o mercado internacional & com um intenso
mercado interno para consumir seus produtos. Sem a necessidade de arriscarem seus
nvestimentos no aperfeicoamente dos produtos & servigos, com vistas a superarem
concorrentes, um sisterna de patentes eficiente nunca foi pensado como essencial para ©
desenvolvimenic da indlstria nacional.

isto fica claro ao se analisar o setor quimico-farmacéutico, &rea em que as pesquisas
s&0 muito longas e caras, com resuitado incerto. O Brasil, até o advenic da Leig279, de 4
de maio de 1996, tinha abolido © patenteamento de produtos farmacéuticos para incentivar
uma inddstria nacional. Porém, o estudo feito pela FINEP revela que o maior indice de
desnacionalizagao ocorreu apds 1989, ou seja, exatamente guando ja nac existia no Brasil,
quaiguer protecao as invengdes no setor.® O modelo existente ate entdo nao incentivava o
risco e a pesquisa tecnolbgica interna. Ainda que esta Gitima fosse frutifera, seus resuliados
nao estariam protegidos da concorréneia de forma que os investimentos feifos pudessem
ter retorno.

A inddstria farmacéutica continuou baseando sua produgao nos medicamentos j&
descobertos, testados e aprovados no exterior. Inobstante a pesquisa cientifica evoiuisse,
com pesquisadores brasileiros realizando vérias descoberias, 0 desenvolvimento tecnologico

20f. 1.0t 9.279/96, artigos 68 e 80,
® FINEP Tecnologia e competigdo na indistria farmacéutica brasteira. {S.1]: Finep, 1978.p. 78.
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era raro. Exemplificativamente, cite-se ¢ Professor Dr. Sérgio Henrique Ferreira, da USP de
Ribeirdo Preto, que descobriu e publicou todos os dados que pesquisou acerca dos efeitos
farmacologicos do veneno da jararaca no controle e reducdo da presséo arterial. A partir
destas informagdes, o laboratdrio Squibb desenvolveu e patenteou, nos Estados Unidoseem
outros paises onde se admitia tal protecao, o medicamento sintético Caplopril. ™

8. Conhecido especialista japonés, Shozo Saotome, analisando o pano de fundo
do desenvolvimento tecnoldgico de seu pals, salientava a importancia da tecnologia
importada do ocidente, que, apds “digerida” pela indUstria focat, levou ao desenvolvimenio,
a partir dai, de tecnologia japonesa.®

Mostrava, ainda, a forfuna do Japéo de dispor dos pré-requisitos necessarios para
o desenvolvimento das indlsirias japonesas, a saber: i} sistema educacional e organizacoes
de pesquisa; i) importante infra-estrutura de transportes, distribuicdo, comunicacoes e
energia; iif) inddstrias associadas ou relacionadas, com capacidade de fornecimento de
pegas, matérias-primas, reparos etc.; e iv) cultura geral para gerenciamenio de tecnologia
& de mercado. Cite-se, nesse contexto, o ja falecido ex-Senador Roberto Campos, ac fazer
uma andlise da histdria do processo de desenvolvimento japonés:

“No tocante & transferéncia de tecnologia, ha trés consideragfes importantes. Primeiro, a
tecnologia é fungdo do mercado, da tradigac cientifica e da massa critica universitéaria.
Tecnologia & um complexo subproduto e ndo uma secrecdo voluntarista. Segunde, em gue
pese a quadrupedancia dos demagogos, as multinacionais séc eficazes instrumentos de
transmissao de tecnologia. Terceiro, & inevitdvel, no desenvolvimento tecnoldgico, uma el
dos trés estagios’, como salientam os japoneses: imitagéo, adaptacio e criagao. Esses
astagios podem coexistir no tempo, em distintos setores. O Jap&o comegou como aprendiz
na inddstria de ago e hoje tem a tecnologia mais refinada do mundo. Atingiu um estagio
sumamente criador na tecnologia eletrdnica”. !

De fato, a capacidade inventiva ou criadora da tecnologia, nos diversos palses, &
funcéo direta do seu nivel de desenvolvimento socio-culiural-econémico. Nem poderia ser
de outro modo, pois, para se atingir a inovacgée, & pressuposto ur guadro de conhecimentos
hastante amplo e aprofundado. Porisso, o sistema internacional de patentes funciona como
um sistema de vasos comunicantes de conhacimentos e facilita o seu acesso a quem se
interesse. Vale transcrever o comentério de um representante japonés, Korekiyo Takahashi,
ao visitar o Escritdrio de Patentes norte-americano:

“We have looked about us to see what nations are the greatest, so that we can be like them.

We said, ‘what is it that makes the United States such a great nation?” and we investigated and

tound that it was patents, and we will have pafents”.?

" BEAKLINI, Luiz Otavio, O sistema de palentes e o papef do INPL [S s.n., 200-].

2 SAQTOME, Shozo. Driving forces for technology transfer and development. AIPP Joumal, [S.1], p. 111-117, sep. 1880

2 CAMPOS, Roberto. A contusdo dos reinos. O Giobo, Rio de Jangiro, 20 nov. 1883, p. 4,

2TAKAHASHI, Korekiyo apud RAHN, Guniram. The role of industrial propsrty in economic develonment: the Japanese experience.
Infermational Heview of Indusinal Property and Copyright Law, Munich, v. 14, n.4, 1983, p. 450
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Para se ter uma iddia quantitativa do acerve de conhecimento tecnoldgico
representado pelos pedidos de patente, basta considerar o seguinte quadro:®
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Brasil

Somando-se exclusivamente a coluna referente aos pedidos de patente depositados
por nacionais, a fim de evitar duplicagdes, leremos um total de 774.108 invengtes realizadas
no ano de 2002, nos mais diversos setores da téenica, as quals se tornaram ou tomardo
acessiveis arn poucc tempo. Por al se constata aimportancia do sistema de patentes como
meio de divulgagdo do conhecimento tecnoldgico.

9 Varios s&o os estudos que revelam que a maior parte do crescimento darenda
dos Estados Unidos e dos palses da Eurcpa € derivada do aumento dos conhecimentos
técnicos e da ampliagéo da capacidade do homem de utilizar as informagtes téenicas
acumuiadas,

Com efeito, a longo prazo, para um pais gue deseja se desenvoiver, esse aumento
de utifizacio dos conhecimentos técnicos ocorre em virtude da melhoria dos habiios e
atitudes da populagio em geral, ou seja, da educagio do povo. A curlo prazo, porém, para

2WORLD INTELLECTUAL PROPERTY CRGANIZATION. Patent applications filed and patents granted during 2002, Disponivel em:
< it/ e wipo.intfipstats/en/publications/afindex htm:= Acesso s 19 jan. 2005.
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que as novas técnicas sejam introduzidas, e imprescindivel que as informacgbes relevantes
astejam acumuladas de modo organizado e possam ser utilizadas com a rapidez necessaria.

Na hipdtese de Schumpeter, a modificag@o das técnicas se da por um processo
gradativo, no qual algumas firmas lideres introduzem as inovagdes e delas se beneficiam
altamente, atraindo oufras, que as imitam na introdugao das técnicas, e assim
sucessivamente. De gualquer mode, & inegavel a importancia, para um pais como o Brasil,
de observar a tecnologia dos palses mais avangados e talvez mais ainda de armazenar
metodicamente todas as informagOes tecnicas disponiveis, cujo fiuxo atingiu velocidade
espantosa na segunda metade do século XX,

Alravés de dois mecanismos principais ocarre a transferéncia de conhecimentos
técnicos dos palses desenvolvidos aos palses subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimente. Em primeiro lugar, através do sisterna criado pela Convengéo de Paris, o
qual possibilita e facilita que os inventores e as empresas de gualguer pais signatario obtenham
nos demais a protecdo de seus inventos, bastando, para isso, requerer a patente nos palses
em que tenham interesse. Note-se que, por outro lado, sendo as publicagdes de patentes
acessiveis a todos, ainda que, em muitos casos, ndo se pega patente para a mesma invengao
em todos 0s pafses, aguelas publicacdes tornam-se conhecidas e, portanto, disponiveis.

Ern segundo lugar, ia na esfera da utilizagdo prética dos inventos patenteados ou
da simples transferéncia de conhecimentes tecncldgicos ndo patenteados (know-how),
opera-se a transferéncia de tecnologia por meio dos investimentos diretos ou dos coniratos
de licenca para a exploragao das invengdes patenteadas e de fornecimento de tecnologia.

Ainda que ndo seja o Gnico problema a ser resoivido, a aguisicao tecnica para
propiciar o desenvolvimento industrial assume, em paises como o Brasi, especial relevo,
pois ja possuimos estrutura basica a nos capacitar a absorgao daguelas técnicas.

E bemn verdade que problemas de financiamento, de intercAmbio comercial,
utiizacao dos recursos humanos e naturais e dos conhecimentos técnicos do proprio Pais
devemn também encontrar solugéo e que, muitas vezes, o Pais precisa ainda adquirir a
tecnologia anterior aos Gltimos progressos cientificos para que possa destes usufruir, mas a
concessao das patentes de invengao e sua rigorosa protecac representam o modo mais
simples de oblengao dos conhecimentos estrangeircs necessarios e de estimulos ac
estabelecimento de técnica prépria. Trata-se, como vimos, do exempio do Japéo, pais que
se beneficiou altamente do processo de transferéncia de tecnologia oriundo de paises
desenvolvidos como os Estados Unidoes.

Daguetas formas de exploragao da invengdo patenteada ou do know-how industrial,
as circunstncias indicardo gual a gque melhor atende aos interesses do pals e da empresa
detertora da tecnologia. FreqUentemente, o vulto dos investimentos e a complexidade téenica
do empreendimento poderm acenselhar que o negécio se desenvolva através de investimentos
estrangeiros, com a criagao ou 0 desenvolvimento de subsidiéria ja existente. Também, o
acesso a tecnologia se da apenas por via contratual, fornecendo a parte no extericr a
auforizacéo para a exploragao das patentes e a assisténcia técnica e 0 know-how julgados
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necessarios ac empreendimeanto, quando n&o sejam eles disponiveis no Brasil, Outras vezes,
da-se a associagao do investidor estrangeiro com o empresario nacional, chegando mesmo
a haver casos em que desta associagao participa também o Estado.

10. Tratando especificamente do TRIPS, reconheceu-se, em seu preambuio,
“0s objetivos basicos de politica publica dos sistemas nacionals para a prote¢ac da
propriedade intelectual, inclusive os objetivos de desenvolvimento e tecnologia”.

Aceitando o TRIPS areivindicagao dos palses desenvolvidos para uma mais ampla
e forte protecéo aos direitos de propriedade industrial, aceitou também o pleite dos paises
em desenvolvimento de considerar, de um lado, a transferéncia de tecnologia como essencial
ao desenvolvimento tecnolégico e, de outro, gue condigbes restritivas & concorréncia,
incluidas nos contratos de licenciamento, podem prejudicar tanto a transferéncia quanto a
disseminacao datecnologia.

Ademais, os paises membros, conforme o art. 39 do TRIPS, se obrigam tambéma
respeitar as informagdes confidencials, evitando, assim, prejudicar o fornecedor de
informacao, e reprimir os atos desleais que podem levar a revelagao ilicita de tecnologia
mantida em segredo.

Procura-se, portanto, permitir o acesso das empresas dos paises em desenvolvimento
& tecnologia alcancada nos paises desenvolvidos, fornecendo-se meios para que a
transferéncia ccorra de modo a atender aos interesses das partes e ao interesse pablico.

11. A Lei brasileira de Propriedade Industrial atualmente vigente, Lei n® 9.279/286,
insere-se no contexto gerai de modernizagéo da economia, buscando abrir caminhos ao
investimento. Foi editada visando atender declaradamente aos compromissos assumidos
com a adesao do Brasil ao Acordo TRIPS. Foram suprimidas restrigdes & patenteabilidade,
subsistindo poucas no que se refere & biotecnologia e foram adotados procedimentos mais
simples para a solugdo dos processos administrativos e medidas mais eficazes para a
orotegéo dos direitos. Procura, assim, meios para a modernizagao e expansao do sistema
industrial brasileiro e de suas empresas, a participagdo no processo crescente de
internacionalizacdo, a aceleragio do processo de capacitagio tecnoldgica e a expansac
do comércio exterior e consolidagdo do Mercosul, inclusive a implementagéo dos Acordos
da Rodada Uruguat.®

Com iss0, a nova Lei eliminou as restrigbes constantes do Codigo da Propriedade
Industrial anterior (Lei 5.772, de 21 de dezembro de 1971) e procurou retirar a competéncia
do INPI para interferir excessivamente na contratacdo das licengas e da transferéncia de
tecnoiogia, em virtude da redacgao dada por seu artigo 240, gue defimitou o escopo da
averbagao e do registro dos contratos perante aquele orgéo.

= POLTICA industrial, lecnoidgica & de comércio extarior do governo brasileiro. {3.1]: Aduaneiras, 1996.
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Alem disso, a Lel 9.279/96 regula também a chamada licenca compulséria para a
exploragao de patentes, quer como resuftado de praticas de abuso do poder econdmico,
quer pela falta ou insuficiéncia de exploragao do objeto da patente. Diga-se que, a nosso
ver, pelo modo cuidadoso como é tratada nos artigos 68 e seguintes da lei brasileira, a
matéria nao entra em choque com o disposto no artigo 27 do TRIPS, n&o 56 em vista dos
enunciados do seu predmbulo e dos seus artigos 30, 31 € 40, como, principaimente, face ao
que se enconfra no seu artigo 2, expressamente determinando o cumprimento dos
dispositivos constantes da Convengéo da Unido de Paris (Uitima revisao promulgada no
Brasil peio Decreto n® 1.263, de 10 de outubro de 1994), cujo artigo 5 prevé, por sua vez, a
possibilidade da concessao de licengas obrigatorias.

Encontramos, apds a promulgagéo no Brasil, tanto do TRIPS quanto da Lei 9.279/
96, um nove guadro, muito mais liberal, para o tratamento da protecéo a tecnologia, através
da concessao de patentes, e a efetivagéo da transferéncia de tecnologia, seja através de
investimento estrangeiro direto, seja pela via contratual, esta reforgada por uma repressao
mas eficaz as viclagbes de segredo de negdcio, ®

No campo internacional, a insercdo do Pals nas correntes do desenvolvimente
em P&D, para 0 que a efetiva parlicipagao no sistema internacional da propriedade
intelectual pode ser um instrumento valioso e servir de suporte 4 incorporagéo dos
conhecimentos ao sistema produtivo. Para tanto, facilitar 0 acesso A tecnologia externa é

um passo importante, sem que se esguega da necessidade de se facilitar o
desenvoivimento interno da tecnologia.

12. Atecnclogia digital forncu possivel a comunicagao instantanea entre os mais
diversos pontos do planeta, com impactos econdmicos, sociais e culturals. Tomou
imprescindivel a integragao do Brasil as tecnologias da informagéo e da comunicacao, sem
as guais o desenvolvimento da nacfo ndo se tornara possivel

Na era da Revclugéo Tecnoibgica, as ferramentas para o aumento da
competitividade da industria nacional fundam-se necessariamente em investimentos
em P&D e em uma politica consistente de abertura de novos mercados, ao se agregar
valor tecnolégice aos produtos. A nova ordem mundial impde necessariamente a
implementagéo de estratégias competitivas, em gue produtos com valor tecnoldgico
agregado s&o necessarios para a sobrevivéncia das empresas. Com a abertura de
mercados, o Brasil deve deixar para trés o paradigma da sustentabilidade pela
importacao de tecnclogia pronta.

A propriedade intelectual, portanto, é parte ativa no processo da globalizacdo ao
estimular os investimentos em P&D, mas ndo deve servir de meio ou instrumento para

% Cf LEONARDOS, tujz. Notas sobre & prolegas do segredo de negdeio. I SEMINARIO NACIONAL DA PROPRIEDADE INIIUSTRIAL,
17., 19 ago. 1998, Sho Paulo. Anais... S80 Pauio: ABP1, 1998 e Lei 9.279/96, artign 195, X, Xlle XV
* SIQUEIRA, Ethevaldo. Veja, Sdo Pauto, 26 jan. 2005, Auto-retrato. p, 87,
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outras praticas de dominagdo e de restricBo a concorréncia. Indmeros palses (&m
experimentade, independentemente de seu nivel de desenvolvimento, problemas que
resultam das mudancas de patamares na economia ou das mudangas conceituais que
levarm a novas realidades.

Ao favorecer o intercdmbio dos conhecimentos tecnoldgices revelados pelas
patentes de invengao, o sistema de propriedade intelectual facilita a efetiva transferéncia
de tecnclogla através dos contratos de licenciamento de exploragdo das invengles
patenteadas, de prestagio de assisténcia técnica e de fornecimento de know-how.

Neste passo, ¢ direito de propriedade intelectual esta intimamente relacionado a
um sistema econdmico aberto, em gue ndo haja ou sejam menos significantes as barreiras
ao comércio. Devera exercer um pape! relevante tanio para manter sua posicéo de
incentivador da atividade econdrrica, criando condices para o desenvolvimento e aplicacéo
pratica da tecnclogia, quanto estimulando as praticas leais de comércio e reprimindo a
deslealdade, projetando-se cada vez mais para o cendrio internacional.

Neste contexto, a reestruturagao do INP! ¢ fundamental para o sistema. Atualmente,
Sem recursos, possui um quadro de funcionarios deficitario e equipamenios precérios, a
morosidade do érgéo desestimula o investimento em novas tecnologias no Pals. Amelhoria
operacional do instituto, examinando mals pedidos de patentes, certamente refletird no
fortalecimento das indUstrias aqui implantadas e propiciara o desenvolvimento tecnoldgico
brasieiro.

Aimplementacao da Lei de inovagdo, ao regular as parcerias entre empresas,
instituicoes plblicas e centros de pesquisas das universidades, também visa fomentar o
desenvolvimenio tecnoldgico pela construgio de solidas bases em F&D. Allada a politicas
fiscals e crediticios que estimulem as empresas a aplicar capital de risco em inovagies,
corm uma oferta inicial de recursos por parte do Governo, procura criar um ambiente favoravel
a afragéo de investimentos nacionais e internacionals. A partir dal, seré possivel trilhar o
caminho da emancipagao tecnoidgica, consiruindo os alicerces para o crescimento
econdmico do Pais.
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